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amirada del urbanista

ace unos dias, un colega que
I I estd intentando impulsar el

plan general de unalocali-

dad de Castell6, contaba que
un funcionario con amplia experiencia
en la tramitacién de este tipo de instru-
mentos, comparaba el recorrido que le
espera a cualquier plan general que inicia
su tramitaci6n, con el que tenfan que en-
frentar los soldados en la Primera Guerra
Mundial, al salir de su trinchera a toque
de silbato, para alcanzar sus objetivos: un
recorrido incierto, lleno de obstéculosy
donde muchos iban a caer por el camino,
otros quedarian amputados y alguno ter-
minarfa delante de un pelotén de fusila-
miento, al negarse a abandonar el aguje-
ro donde pensé que encontraria cobijo.
Sélo unos pocosiban a alcanzarla meta,
su objeto, ylo harfan tan desorientados
porlo que habian tenido que sufrir du-
rante el recorrido, que al llegar extenua-
dos ya no sabrian a dénde se dirigfan, ni
porqué habian caido sus compaferosy
ni siquiera se reconocerfan a si mismos.
Ademas, los que llegaban no eran los me-
jores, nilos mas brillantes ni decididos;
simplemente llegaban los que habian te-
nido mejor suertey, si acaso, los mds te-
naces.

Compoarar la trayectoria de un plan ge-
neral con la de un pobre soldado parece
una idea acertaday no resulta dificil ima-
ginar que los muchos peligros que espe-
raban a cualquier hombre metido en esa
tesitura, guardan bastante paralelismo
conla cantidad de informes sectoriales
que debe superar un plan general en su
tramitacién. Informes evacuados a veces
en varias ocasiones, como las descargas
de la artilleria pesada, que tan pronto
erraban el tiro como resultaban letales,
sin una explicacién l6gica. Incluso utili-
zando la misma pieza, en nuestro caso el

EL TIRO EN EL PIE

mismo érgano de la administracién, todo
dependia de quien la manejara para que
sus efectos fueran irrelevantes o devasta-
dores.

Hay ocasiones en que los riesgos se
ven venir, se puede prever cuando se vaa
producir la amenaza y agazaparse o bus-
car unrecorrido alternativo. Uno miraa
su alrededory comprueba que quienes
no fueron tan precavidos han resultado
laminados, se han esfumado. Se quedan
en un intento de abordar un plan general
que se desvanecio por el camino y cayé
extenuado: sus promotores han desistido
o quienes los elaboraban abandonaron
esa empresa, exponiéndose a perder el
contrato, como quien se exponia a un
Consejo de Guerra: cualquier cosa, mejor
que seguir con un sufrimiento tan agdni-
co. En otros casos, como en las peores ba-
tallas de la Gran Guerra, Verdtin por
ejemplo, donde compariifas enteras eran
aniquiladas en el plazo de una semana,
esla misma empresa redactora del plan
general quien muere en el intentoy des-
aparece del reino de los vivos.

Lavigente y «<novedosa» Ley de Orde-
nacion del Territorio, Urbanismo y Paisa-
je de la Comunitat Valenciana (LOTUP)
vino aimplantarse entre nosotros hace
pocos meses como una especie de Socie-
dad de las Naciones, que iba a evitar con-
flictos comolos sufridos hasta entonces:
nunca mds se sufrirfa como ocurrié du-
rante la terrible Primera Guerra Mundial.
Y para ello, abundando en algo tan de
nuestro tiempo como es «la ocurrencia»,
cuando atn no era oficial y conociamos
s6lo su borrador, se nos anunciaron algu-
nas medidas que segtin sus mentores
transformarifan - para bien- el escenario
del urbanismo yla ordenacién del territo-
rio en nuestra comunidad. Las dos medi-
das estrella eran la eliminacién dela cla-
sificacién del suelo, como herramienta
biésica dela técnica urbanistica, yla divi-
sion de los planes generales (hasta enton-
ces unitarios) en dos partes, una estruc-
tural y de aprobacién autonémicay otra
pormenorizada, de aprobacién local.

Lasinnovaciones delaley, surgidasde
un estado de aturdimiento propio de
quien ha estado sometido durante arios

al régimen torturador que padecen los
planes generales en su tramitacion, es
decir, una especie de fatiga de combate o
shock postraumitico, eran tan insosteni-
bles que debieron ser corregidasy en al-
guno de los casos se dejaron, afortunada-
mente, en el batil de los recuerdos. Asi,
nos libramos de prescindir dela clasifica-
ci6n del suelo, cuya eliminacién era
como enviar alos soldados al frente sin
armamento ni proteccion, a servir sim-
plemente de carne de cafién hasta que
alguien pusiera remedio a semejante
desatino. Pero nos quedd la incompren-
sible divisién del plan general en dos par-
tes, cuya tramitacién debe serindepen-
diente y se realiza de un modo que ahora
resulta que nadie entiende ni defiende.

Separar un plan general en dos partes
es algo asi como obligar a que a partir de
ahora, los coches se vendan por etapas:
en la primera nos ofrecerfan el chasis y el
motory en lasegunda, la carroceria, el in-
teriory las ruedas. A partir de ahi, silas
piezas no encajan y al montarla carroce-
ria sobre el chasis resulta que falta espa-
cio, pues habra que volver aretocar el
chasis o hacerlo que corresponda. Yel
tiempoyy el dinero invertido en esta doble
operacion correra a cargo del cliente y del
mecanico, o sea, el redactor del plan ge-
neral, a quienes se lesimpone un sobre
esfuerzo. Si al final del proceso el vehicu-
lo no arranca, mala suerte. Claro que nos
quedaria el consuelo de pensar que para
superarlaITV, solo tenemos que mostrar
parte del vehiculo, el resto nos lo dejamos
en casay ya nos apafnaremos, asumiendo
(eso si) todala responsabilidad de lo que
pueda ocurrir con la parte «secundaria»
de nuestro proyecto.

Llegado este punto y contrastada esta
impresién con otros profesionalesy con
los funcionarios que, ya sea coordinando
planes generales o participando en su
tramitacién, sufren las consecuencias de
laabsurda divisién de los mismos im-
puesta por laLOTUP, nos preguntamos
todos: ;Quién fue el gurti que sugirié se-
mejante ocurrencia a la conselleria y
cémo pudo colarle un gol de estas carac-
teristicas? ; Por qué no se escuchd alas
personas que desde dentro de la admi-

nistracién o como profesionales con
acreditada experiencia, advirtieron del
riesgo de imponer esa divisién?. Y tam-
bién, vistos los efectos de ralentizacién de
los procesos de tramitacién de los planes
generalesy de otros instrumentos urba-
nisticos, duplicidad y encarecimiento de
los mismos que impone la LOTUP,
;Cudnto tiempo va a tardar la Conselleria
en corregir laley, aunque solo sea para
convertir en opcional, la divisién que
ahora es obligatoria?

Corren malos tiempos para corregir
unaley recién aprobada, por la imagen
que quiza sus mentores pueden pensar
que transmitirian, si a pocos meses de
unas elecciones se ven obligados a rectifi-
car algo que no lleva ni medio afo en vi-
gor. Pero creemos que peor es condenar a
toda la sociedad a soportar una medida
que nunca debid plantearse y cuya sub-
sanacién es inexcusable y muy sencilla
de realizar. De hecho, laley, que también
tiene algunos aspectos positivos, presen-
talas incorrecciones propias dela preci-
pitacién con que finalmente se aprobéy
sobre todo, es fruto evidente de una au-
sencia de paternidad o, mejor dicho, de
una paternidad compartida por dema-
siadas cabezas, sin que ninguna tuviera
oportunidad de contrastar el contenido
integro del texto finalmente aprobado.
Hay aspectos que evidencian una sor-
prendente falta de coordinacién y cono-
cimiento de lo que imponen ciertas par-
tes del articulado, sobre otras partes del
mismo articulado. Pero siendo necesa-
rias esas correcciones, que lo son, ahora
nos conformamos en lo inmediato, con
que del modo més discreto y rapido posi-
ble se retome la figura del Plan General
de Ordenacién Urbana, global y unitario,
detodalavida.

Imaginemos alos desgraciados com-
batientes teniendo que tomar dos objeti-
vos al mismo tiempo o sin solucién de
continuidad, simplemente porque aal-
gun mariscal del Estado Mayor se le ha
ocurrido que eso es posible. Y atribuimos
tan alto rango al inductor de la desafortu-
nada medida de la LOTUP, porque supo-
nemos que mucha influencia debia te-
ner, para conseguir convencer al resto de
los colegas de que algo asi se podia hacer.

En ese recorrido extenuante y tedioso
al mismo tiempo, que el Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunitat Valencia-
na calificé de «tarea titdnica», al plan ge-
neral, como al soldado desfallecido que
yave préxima la trinchera que le han or-
denado tomar, le acecha un tiltimo ene-
migo. Cuando todo parecellegar asu finy
casi hemos alcanzado la meta de una
aprobacidn definitiva, se empiezaa sen-
tir, silenciosay letal, la llegada del gas
mostaza en forma de informe sobre el
paisaje yla infraestructura verde, cuyo
Plan de Accién Territorial sigue desde el
yalejano Marzo 2011 sin haber superado
el proceso de informacién puiblica, sin
dejar por ello, paradéjicamente, de ser
exigido con carécter vinculante. Algo tan
etéreoy subjetivo comola terrible iperita,
que no mataba a golpe de bayoneta, ni
despedazando ala tropa con metralla,
sino de un modo mas sutil, puede termi-
nar por tumbar a quien lleva afios inten-
tando progresar. Todo lo cual nos hace
comprender al soldado que, harto de
todo ydesencantado, se arriesga a en-
frentarse a un Consejo de Guerra y antes
de salir de su trinchera y empezar a co-
rrer, decide pegarse un tiro en el pie.




