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La mirada del urbanista

esde hace varios meses la
D Conselleria de Infraestructu-

ras, Territorio y Medio Am-

biente estd impulsando el
proyecto legislativo de la nueva Ley de Or-
denacién del Territorio, Urbanismo y Pai-
saje, con el fin de lograr la «dinamizacién
socioecondmicayla generacién de em-
pleo en el conjunto del territorio», ast
como «simplificar, sistematizary clarificar
el vigente marco normativo».

Con esta iniciativa, el legislador valen-
ciano va a proceder ala refundicién de al
menos cuatro leyes en vigor (Ley de Orde-
nacion del Territorio y Proteccién del Pai-
saje, Ley Urbanistica Valencianay Ley del
Suelo No Urbanizable, Ley Reguladora de
los Campos de Golf), junto con el Regla-
mento de Gestién Territorial y Urbanistica
y el Reglamento de Paisaje, asi como el
conjunto de leyes o reglamentos que los
hayan modificado y cuantas normas se
opongan alo que disponga el anteproyec-
to, hasta conformar una norma tinica que
contenga un régimen juridico mas senci-
llo, claro y eficaz, que deberia contribuir al
acortamiento de los plazos en la elabora-
ciény aprobacién de los instrumentos de
ordenacion territorial y planeamiento ur-
banistico.

Parallevarlo a término, la reforma le-
gislativa se ha formulado pivotando en
torno a tres ejes fundamentales, como
son la planificacién territorial, la gestion
urbanistica yla disciplina urbanistica. No
es el objeto de este articulo evaluar por-
menorizadamente sus determinaciones,
pero si pretendemos llamar la atencién
sobre algunas cuestiones que resultan lla-
mativas en una primeralecturay que a
nuestro juicio deberian recibir una aten-
cién especial, por las servidumbresy dis-
funciones que se podrian generar, si se
mantienen en los términos en que han
sido planteadas.

En materia de planificacién territorial,
el proyecto legislativo pretende armoni-
zar en torno al concepto de la Infraestruc-
tura Verde, la definicion de los nuevos
crecimientos con la preservacion de los
espacios de mayor valor ambiental, paisa-
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jisticoy cultural, como método de aproxi-
macion a la realidad territorial. Dejando a
un lado la cuestionable evaluacion del
término «Infraestructura Verde» yla for-
ma en que se estd instrumentalizando
desdela CITMA, la principal novedad del
proyecto legislativo afecta de lleno al régi-
men competencial para la aprobacién de
los planes generales.

El proyecto legislativo divide la orde-
nacién urbanistica municipal en dos ni-
veles: el «estructural» (de competencia
autondmica), y el xpormenorizado» (de
competencia municipal). Esta decision,
revestida del Principio de Autonomia
Municipal, debe ser valorada con mesura
ya que supone transferir a los municipios
laresponsabilidad patrimonial que pu-
diera derivarse del ejercicio de la compe-
tencia transferida, es decir, de su hipotéti-
ca capacidad para aprobar definitiva-
mente un plan general de ordenacion
pormenorizada.

Considerando las carencias de lama-
yor parte de los ayuntamientos de la Co-
munitat Valenciana, donde el 71% de los
municipios tiene una poblacién inferior a
5.000 habitantes, puede afirmarse la in-
viabilidad de la medida, asi como los gra-
ves problemas técnicos, econdmicos, etc.,
que se derivaran de la misma, al tener que
reproducir a escala municipal la estructu-
ra de medios técnicos, humanos y juridi-
cos, necesarios para poder asumir con
plenas garantias las nuevas competencias
que se les pretende atribuir. Si se quiere
«hacer mas con menos» y rentabilizar los
€scasos recursos pu-
blicos existentes, la
medida planteada no
va en la direccién co-
rrecta.

Por otra parte, el
anteproyecto conoci-
doyen contradelo
que cabia esperar,
estd pensado para or-
denar la produccién
de «nueva ciudad»,
pero no aporta herra-
mientas eficaces para
intervenir enla «ciu-
dad existente».

Cualquier otrare-
flexién sobre el resto
de propuestas plan-
teadas en este apar-
tado del Anteproyec-
to de Ley debe supe-
ditarse alaresolu-

ci6n previa de estas cuestiones, ya que de
no ser asf, podria provocarse un escenario
de incertidumbre e inseguridad juridica
inasumibles; por una parte, se imposibili-
tala salvaguarda de los intereses ptiblicos
ypor otra, se obvia la incapacidad de la
mayor parte de los ayuntamientos de la
Comunitat para abordar con garantias la
aprobacién de un plan general de ordena-
cién urbana, aunque sea relativo ala or-
denacién pormenorizada de su territorio.

Los principales retos en materia de
gestion urbanistica irfan encaminados
por una parte, alaincorporacién de me-
canismos que fomenten la comunicacién
delas distintas administraciones y agen-
tes a través de servicios electrénicos a
modo de «ventanilla tinica», para norma-
lizar de forma progresiva la producciéon
del nuevo planeamiento urbano y su inte-
gracién en un tnico cuerpo documental.
Se fomentaria de este modo la eficienciay
agilidad en la elaboraci6n de los instru-
mentos de planeamiento, asi como la
transparenciay seguridad juridica de los
actos administrativos vinculados ala or-
denacion del territorio.

Por otra parte, resulta imprescindible
introducir en el Anteproyecto de Ley la
ponderacién de la carga documental,
complejidad y alcance de los estudios sec-
toriales de los planes generales, en fun-
cion del perfil del municipio, recursos, ta-
mafoy poblacion, exonerando de la obli-
gacién de presentar costosos estudios
sectoriales o acotando proporcionalmen-
te su alcance (actsticos, hidrogeoldgicos,
demandas de vivien-
da, paisaje, etc...), en
aquellos municipios
que por su escasa po-
blaciény capacidad
de gestion, resulte
prescindible y redun-
dante, pues es ridicu-
lo aplicarles los mis-
mos criterios y ele-
mentos de andlisis
que en los munici-
pios de la Comunitat
Valenciana de mayor
tamafo y dinamismo
demogréfico y eco-
némico.

Finalmente, yen
relacién a los princi-
pales retos en mate-
ria de disciplina ur-
banistica destacamos
lanecesidad de im-

pulsar la creacién de una Agencia de Pro-
teccion de la Disciplina Urbanistica, a
modo de organismo administrativo con
personalidad juridica propia, descentrali-
zadoy de cardcter predominantemente
técnico, de naturaleza consorcial, que
ejerceria las competencias autonémicas
en materia de Disciplina Urbanistica, asi
como las de aquellos municipios que vo-
luntariamente decidieran consorciarse
conla Agencia. De lo conocido hasta aho-
ra, parece insuficiente la regulacion en
esta materia que propone el anteproyecto,
ante un fenémeno tan extendido en toda
la Comunitat como la indisciplina urba-
nistica, que destroza el paisaje valenciano
yvanaliza sus cualidades intrinsecas y
ante el que los ayuntamientos afectados
no han querido o no han podido interve-
nir con la eficacia deseable.

El proyecto legislativo presentado pue-
de ser un hito fundamental en la recupe-
racién econémica de la Comunitat Valen-
ciana, cuyas consecuencias transcienden
del ambito meramente urbanistico y afec-
taran entre otras cuestiones, a la evalua-
ci6n econémica de los activos financieros
vinculados a las operaciones inmobilia-
rias surgidas al amparo de la fase expansi-
va dela actividad econdmica espaiola
hasta su colapso. Disfrutamos de un terri-
torio singular que merece ser puesto en
valory cuando el proyecto legislativo sea
definitivamente aprobado, debemos lle-
gar a disponer de las herramientas nece-
sarias para convertirlo de nuevo en un te-
rritorio competitivo, pero para ello es ne-
cesario laimplicacién de todos los agen-
tes, manteniendo un impulso decidido al
cambio legislativo que lidera la adminis-
tracién autondmica, por ser la entidad
que tiene transferidas las competencias
en materia de urbanismo y ordenacién
del territorio.

Por el contrario, inhibirse de su trami-
tacién constituiria una irresponsabilidad
dificilmente justificable, dadas las reper-
cusiones econémicas que se derivan de
esta iniciativa legislativa, en materias tan
variadas como la proteccion y salvaguar-
da del patrimonio medioambiental y cul-
tural, la vivienda, las infraestructuras, etc.
Desatender estas obligaciones por parte
de los agentes sociales convocados a su
evaluacion preliminar conllevaria perder
definitivamente el tren de la competitivi-
dad territorial, alcanzando como conse-
cuencia de ello cotas insostenibles de falta
de estimulos para la captacion de inver-
siones e inseguridad juridica, ademés de
la falta de legitimidad de las politicas terri-
toriales impulsadas por la administracién
autonémica ante operadores y la ciuda-
dania en general.
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Lagasca aplicarala ZAS antes

delas fiestas de la Magdalena

LEVANTE DE CASTELLO CASTELLO

M El Ayuntamiento de Castelld
tiene previsto poder aplicar la
nueva normatiza de la Zona
Acustica Saturada a la calle La-
gasca y aledanos antes de las
fiestas delaMagdalena, seguin el
concejal de sostenibilidad Gon-
zalo Romero, quien hafijado esa
fecha como limite para poder
responder a las alegaciones que
ha presentado al respecto el co-
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lectivo Castellé Sense Soroll.

Segun fuentes municipales, re-
sultainviable ampliarlazonayse
deja en manos de los técnicos la
respuesta a dichas alegaciones.
Mientras tanto, la nueva norma-
tiva permitird a las discotecas
abrirhastalas6.30horas, siempre
con el animo de poder conciliar
ocio y descanso que los vecinos
consideran que no se ve respeta-
do con dicha normativa.
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