
esde hace varios meses la
Conselleria de infraestructu-
ras, territorio y Medio Am-
biente está impulsando el

proyecto legislativo de la nueva Ley de or-
denación del territorio, Urbanismo y Pai-
saje, con el fin de lograr la «dinamización
socioeconómica y la generación de em-
pleo en el conjunto del territorio», así
como «simplificar, sistematizar y clarificar
el vigente marco normativo».

Con esta iniciativa, el legislador valen-
ciano va a proceder a la refundición de al
menos cuatro leyes en vigor (Ley de orde-
nación del territorio y Protección del Pai-
saje, Ley Urbanística valenciana y Ley del
Suelo no Urbanizable, Ley Reguladora de
los Campos de Golf), junto con el Regla-
mento de Gestión territorial y Urbanística
y el Reglamento de Paisaje, así como el
conjunto de leyes o reglamentos que los
hayan modificado y cuantas normas se
opongan a lo que disponga el anteproyec-
to, hasta conformar una norma única que
contenga un régimen jurídico más senci-
llo, claro y eficaz, que debería contribuir al
acortamiento de los plazos en la elabora-
ción y aprobación de los instrumentos de
ordenación territorial y planeamiento ur-
banístico.

Para llevarlo a término, la reforma le-
gislativa se ha formuladopivotandoen
torno a tres ejes fundamentales, como
son la planificación territorial, la gestión
urbanística y la disciplina urbanística. no
es el objeto de este artículo evaluar por-
menorizadamente sus determinaciones,
pero sí pretendemos llamar la atención
sobre algunas cuestiones que resultan lla-
mativas en una primera lectura y que a
nuestro juicio deberían recibir una aten-
ción especial, por las servidumbres y dis-
funciones que se podrían generar, si se
mantienen en los términos en que han
sido planteadas.

En materia de planificación territorial,
el proyecto legislativo pretende armoni-
zar en torno al concepto de la infraestruc-
tura verde, la definición de los nuevos
crecimientos con la preservación de los
espacios de mayor valor ambiental, paisa-

jístico y cultural, como método de aproxi-
mación a la realidad territorial. dejando a
un lado la cuestionable evaluación del
término «infraestructura verde» y la for-
ma en que se está instrumentalizando
desde la CitMA, la principal novedad del
proyecto legislativo afecta de lleno al régi-
men competencial para la aprobación de
los planes generales.

El proyecto legislativo divide la orde-
nación urbanística municipal en dos ni-
veles: el «estructural» (de competencia
autonómica), y el «pormenorizado» (de
competencia municipal). Esta decisión,
revestida del Principio de Autonomía
Municipal, debe ser valorada con mesura
ya que supone transferir a los municipios
la responsabilidad patrimonial que pu-
diera derivarse del ejercicio de la compe-
tencia transferida, es decir, de su hipotéti-
ca capacidad para aprobar definitiva-
mente un plan general de ordenación
pormenorizada.

Considerando las carencias de la ma-
yor parte de los ayuntamientos de la Co-
munitat valenciana, donde el 71% de los
municipios tiene una población inferior a
5.000 habitantes, puede afirmarse la in-
viabilidad de la medida, así como los gra-
ves problemas técnicos, económicos, etc.,
que se derivarán de la misma, al tener que
reproducir a escala municipal la estructu-
ra de medios técnicos, humanos y jurídi-
cos, necesarios para poder asumir con
plenas garantías las nuevas competencias
que se les pretende atribuir. Si se quiere
«hacer más con menos» y rentabilizar los
escasos recursos pú-
blicos existentes, la
medida planteada no
va en la dirección co-
rrecta.

Por otra parte, el
anteproyecto conoci-
do y en contra de lo
que cabía esperar,
está pensado para or-
denar la producción
de «nueva ciudad»,
pero no aporta herra-
mientas eficaces para
intervenir en la «ciu-
dad existente».

Cualquier otra re-
flexión sobre el resto
de propuestas plan-
teadas en este apar-
tado del Anteproyec-
to de Ley debe supe-
ditarse a la resolu-

ción previa de estas cuestiones, ya que de
no ser así, podría provocarse un escenario
de incertidumbre e inseguridad jurídica
inasumibles; por una parte, se imposibili-
ta la salvaguarda de los intereses públicos
y por otra, se obvia la incapacidad de la
mayor parte de los ayuntamientos de la
Comunitat para abordar con garantías la
aprobación de un plan general de ordena-
ción urbana, aunque sea relativo a la or-
denación pormenorizada de su territorio.

Los principales retos en materia de
gestión urbanística irían encaminados
por una parte, a la incorporación de me-
canismos que fomenten la comunicación
de las distintas administraciones y agen-
tes a través de servicios electrónicos a
modo de «ventanilla única», para norma-
lizar de forma progresiva la producción
del nuevo planeamiento urbano y su inte-
gración en un único cuerpo documental.
Se fomentaría de este modo la eficiencia y
agilidad en la elaboración de los instru-
mentos de planeamiento, así como la
transparencia y seguridad jurídica de los
actos administrativos vinculados a la or-
denación del territorio.

Por otra parte, resulta imprescindible
introducir en el Anteproyecto de Ley la
ponderación de la carga documental,
complejidad y alcance de los estudios sec-
toriales de los planes generales, en fun-
ción del perfil del municipio, recursos, ta-
maño y población, exonerando de la obli-
gación de presentar costosos estudios
sectoriales o acotando proporcionalmen-
te su alcance (acústicos, hidrogeológicos,

demandas de vivien-
da, paisaje, etc…), en
aquellos municipios
que por su escasa po-
blación y capacidad
de gestión, resulte
prescindible y redun-
dante, pues es ridícu-
lo aplicarles los mis-
mos criterios y ele-
mentos de análisis
que en los munici-
pios de la Comunitat
valenciana de mayor
tamaño y dinamismo
demográfico y eco-
nómico.

Finalmente, y en
relación a los princi-
pales retos en mate-
ria de disciplina ur-
banística destacamos
la necesidad de im-

pulsar la creación de una Agencia de Pro-
tección de la disciplina Urbanística, a
modo de organismo administrativo con
personalidad jurídica propia, descentrali-
zado y de carácter predominantemente
técnico, de naturaleza consorcial, que
ejercería las competencias autonómicas
en materia de disciplina Urbanística, así
como las de aquellos municipios que vo-
luntariamente decidieran consorciarse
con la Agencia. de lo conocido hasta aho-
ra, parece insuficiente la regulación en
esta materia que propone el anteproyecto,
ante un fenómeno tan extendido en toda
la Comunitat como la indisciplina urba-
nística, que destroza el paisaje valenciano
y vanaliza sus cualidades intrínsecas y
ante el que los ayuntamientos afectados
no han querido o no han podido interve-
nir con la eficacia deseable.

El proyecto legislativo presentado pue-
de ser un hito fundamental en la recupe-
ración económica de la Comunitat valen-
ciana, cuyas consecuencias transcienden
del ámbito meramente urbanístico y afec-
tarán entre otras cuestiones, a la evalua-
ción económica de los activos financieros
vinculados a las operaciones inmobilia-
rias surgidas al amparo de la fase expansi-
va de la actividad económica española
hasta su colapso. disfrutamos de un terri-
torio singular que merece ser puesto en
valor y cuando el proyecto legislativo sea
definitivamente aprobado, debemos lle-
gar a disponer de las herramientas nece-
sarias para convertirlo de nuevo en un te-
rritorio competitivo, pero para ello es ne-
cesario la implicación de todos los agen-
tes, manteniendo un impulso decidido al
cambio legislativo que lidera la adminis-
tración autonómica, por ser la entidad
que tiene transferidas las competencias
en materia de urbanismo y ordenación
del territorio.

Por el contrario, inhibirse de su trami-
tación constituiría una irresponsabilidad
difícilmente justificable, dadas las reper-
cusiones económicas que se derivan de
esta iniciativa legislativa, en materias tan
variadas como la protección y salvaguar-
da del patrimonio medioambiental y cul-
tural, la vivienda, las infraestructuras, etc.
desatender estas obligaciones por parte
de los agentes sociales convocados a su
evaluación preliminar conllevaría perder
definitivamente el tren de la competitivi-
dad territorial, alcanzando como conse-
cuencia de ello cotas insostenibles de falta
de estímulos para la captación de inver-
siones e inseguridad jurídica, además de
la falta de legitimidad de las políticas terri-
toriales impulsadas por la administración
autonómica ante operadores y la ciuda-
danía en general.

D

NUEVA LEGISLACIÓN URBANÍSTICA
Víctor García Gil

Salvador G. Panadero

La mirada del urbanista

� AUG-Arquitectos SLP

Castelló

Levante EL MERCAntiL vALEnCiAnodoMinGo, 1 dE diCiEMbRE dE 201318.

El Ayuntamiento de Castelló
tiene previsto poder aplicar la
nueva normatiza de la Zona
Acústica Saturada a la calle La-
gasca y aledaños antes de las
fiestas de la Magdalena, según el
concejal de sostenibilidad Gon-
zalo Romero, quien ha fijado esa
fecha como límite para poder
responder a las alegaciones que
ha presentado al respecto el co-

lectivo Castelló Sense Soroll.
Segúnfuentesmunicipales,re-

sulta inviable ampliar la zona y se
deja en manos de los técnicos la
respuesta a dichas alegaciones.
Mientras tanto, la nueva norma-
tiva permitirá a las discotecas
abrirhastalas6.30horas,siempre
con el ánimo de poder conciliar
ocio y descanso que los vecinos
consideran que no se ve respeta-
do con dicha normativa.
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